UCHWAŁA Nr XXVII.133.2016
Rady Gminy w Ślemieniu

z dnia 2 sierpnia 2016 r. 

w sprawie „rozpatrzenia wezwania do usunięciu naruszenia prawa polegającego na ustaleniu zbyt wygórowanych stawek opłaty ryczałtowej za gospodarowanie odpadami komunalnymi w uchwale Nr XXIV.116.2016 Rady Gminy w Ślemieniu z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie określenia ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomości na której znajduje się domek letniskowy lub od innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz ustalenie terminu uiszczania tej opłaty”
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. 2016 r., poz. 446 ze zm.) Rada Gminy Ślemień uchwala, co następuje:
§ 1
Uznaje się „wezwanie do usunięciu naruszenia prawa polegającego na ustaleniu zbyt wygórowanych stawek opłaty ryczałtowej za gospodarowanie odpadami komunalnymi           w uchwale Nr XXIV.116.2016 Rady Gminy w Ślemieniu z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie określenia ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomości na której znajduje się domek letniskowy lub od innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz ustalenie terminu uiszczania tej opłaty” zawarte w piśmie z dnia 30 czerwca 2016 r. za bezzasadne z przyczyn określonych     w uzasadnieniu do niniejszej uchwały.
§ 2
Uchwałę Nr XXIV.116.2016 Rady Gminy w Ślemieniu z dnia 25 maja 2016 r. „w sprawie określenia ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomości na której znajduje się domek letniskowy lub od innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz ustalenie terminu uiszczania tej opłaty” pozostawia się bez zmian.
§ 3

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Ślemień.
§ 4
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
U Z A S A D N I E N I E
Do uchwały Rady Gminy Ślemień nr XXVII.133.2016 z dnia 2 sierpnia 2016
Dnia 04 lipca do Rady Gminy Ślemień wpłynęło pismo dotyczące „wezwania do usunięcia naruszenia (w trybie art. 101 ust.1 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorządzie gminnym Dz. U. 1990, Nr 16, poz. 95 z późn. zm.)”. Wezwanie dotyczy usunięcia zaistniałego naruszenia poprzez dokonanie zmiany § 1 i § 2 uchwały Nr XXIV.116.2016 Rady Gminy w Ślemieniu z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie określenia ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomości na której znajduje się domek letniskowy lub od innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz ustalenie terminu uiszczania tej opłaty. 
Rada Gminy Ślemień w przedmiotowej uchwale określiła wysokość rocznej  opłaty ryczałtowej w następującej wysokości:
- 100 zł od jednej nieruchomości, jeśli odpady są zbierane w sposób selektywny,

- 200 zł od jednej nieruchomości, jeśli odpady nie są zbierane w sposób selektywny.

Z kolei stawka opłaty ryczałtowej w roku 2016 obowiązuje za okres od 1 lipca 2016 r. do     31 grudnia 2016 r. i wynosi:
- 50 zł od jednej nieruchomości, jeśli odpady są zbierane w sposób selektywny,

- 100 zł od jednej nieruchomości, jeśli odpady nie są zbierane w sposób selektywny.

Wzywająca wnosi o zmianę wysokości opłaty, która jej zdaniem jest zbyt wygórowana  i wzywa do ustalenia jej w następującej wysokości: 
- 25 zł na rok od jednej nieruchomości, jeśli odpady są zbierane w sposób selektywny,
- 50 zł na rok od jednej nieruchomości, jeśli odpady nie są zbierane w sposób selektywny.

Wzywająca twierdzi, że ustalenie tak wysokich (w jej opinii) stawek „zbyt daleko wkracza w sferę uprawnień właścicielskich czyniąc korzystanie z nieruchomości zbyt dotkliwym finansowo”. Jako główny argument za obniżeniem stawek podaje czas w którym wykorzystuje nieruchomości. Jak twierdzi korzystanie z jej nieruchomości nie ma charakteru całorocznego, co nie zostało uwzględnione przez Radę Gminy Ślemień przy ustalaniu wysokości opłaty. Dodatkowo w wezwaniu strona podaje czas w którym wykorzystuje nieruchomość znajdującą się na terenie Gminy Ślemień oraz wylicza, jej zdaniem prawidłową, wysokość opłaty w oparciu o stawki obowiązujące w Katowicach.
Art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z późn. zm.) stanowi „W przypadku nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe, lub innych nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez część roku, rada gminy uchwala ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.” Strona podnosząc argumenty o czasie wykorzystania swojej nieruchomości w ciągu roku (52 dni rocznie) nie bierze pod uwagę, że stawka opłaty ma charakter ryczałtu , jest niezależna od czasu wykorzystania nieruchomości. Można zatem stwierdzić, że jest uiszczana za nieruchomość a nie za czas jej wykorzystania. Błędne wydaje się także wyliczenie przez Wzywającą opłaty w odniesieniu do swojej nieruchomości. Ustawodawca    w art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystości  i porządku w gminach określił obowiązek ustalenia jednej stawki dla wszystkich nieruchomości o charakterze letniskowym. Błędem jest indywidualne określenie opłaty dla danej nieruchomości, bowiem inne nieruchomości             o charakterze letniskowym są wykorzystywane w znacznie dużym okresie czasu. Stawka ryczałtu musi zostać określona w takiej samej wysokości dla wszystkich nieruchomości. 
Dodatkowo w art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach dokładnie określono sposób wyliczenia opłaty ryczałtowej: „Ryczałtowa stawka opłaty jest ustalana jako iloczyn średniej ilości odpadów powstających na nieruchomościach, o których mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrażonej w liczbie pojemników oraz stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o której mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2”. Przy ustalaniu opłaty należy wziąć pod uwagę warunki miejscowe dlatego nie mogą tutaj mieć zastosowania stawki opłat za gospodarowanie odpadami obowiązujące w Katowicach. 
Stawka ryczałtu została określona przy uwzględnieniu pewnych założeń oraz            w oparciu o zapisy art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości      i porządku w gminach W związku z tym, że nie posiada się danych dotyczących ilości odpadów wytwarzanych na nieruchomościach wykorzystywanych sezonowo ani czasu wykorzystania tych nieruchomości założono, że nieruchomości tego rodzaju wykorzystywane są średnio w roku przez  4 miesiące (1/3 roku, okres wiosenno-letni, miesiące od maja do sierpnia)

Zgodnie z § 8 uchwały Nr XXXI.155.2012 Rady Gminy w Ślemieniu z dnia           20 grudnia 2012 r. w sprawie: Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Ślemień: „W przypadku prowadzenia selektywnej zbiórki każda nieruchomość musi być wyposażona w przynajmniej jeden worek o pojemności 60 l dla szkła, przynajmniej jeden worek o pojemności 80 l dla pozostałych surowców oraz jeden worek lub pojemnik                 o pojemności 120 l dla tzw. balastu”.
Zgodnie z zapisami uchwały Nr XXXI.157.2012 Rady Gminy w Ślemieniu z dnia 20 grudnia 2012 r.  w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty i ustalenia stawki opłaty za pojemnik przy selektywnej zbiórce odpadów obowiązują następujące stawki: 
a. o pojemności 60 litrów – w wysokości 6,00 zł 

b. o pojemności 80 litrów – w wysokości 6,00 zł 

c. o pojemności 120 l – w wysokości 14,00 zł

Uwzględniając minimalną liczbę worków (pojemników) oraz aktualnie obowiązujące stawki opłaty za okres 4 miesięcy stawka opłaty za selektywną zbiórkę odpadów wynosi 104 zł, w zaokrągleniu do pełnych dziesiątek – 100 zł.
Regulamin, o którym mowa powyżej nie określa minimalnej liczby worków/pojemników w przypadku braku segregacji. Określa jedynie, że worek lub pojemnik do nieselektywnej zbiórki odpadów ma mieć minimalną pojemność 120 l (§ 6, ust. 3e). Zakłada się, że z posesji będą oddawane minimalnie dwa worki odpadów niesegregowanych. Przy stawce określonej w uchwale 25 zł miesięcznie za worek 120 l za odpady niesegregowane  w przeciągu 4 miesięcy daje to opłatę w kwocie 200 zł.
Dodatkowo przy ustaleniu stawek ryczałtu brano pod uwagę wiele czynników społeczno-gospodarczych. Najważniejszym z takich czynników były stawki ryczałtu obowiązujące w gminach ościennych. Stawki przyjęte w uchwale Nr XXIV.116.2016 Rady Gminy w Ślemieniu z dnia 25 maja 2016 r. są jednymi z najniższych obowiązujących             w gminach powiatu żywieckiego.
W związku z powyższym podjęta zostaje uchwała o odmowie uwzględnienia wezwania zawartego w piśmie z dnia 30 czerwca 2016 r.
